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Resumen

El presente trabajo busca explorar el principio de la supremacia constitucional desde
la perspectiva de eje central del sistema juridico, asimismo, el papel que juega como
garantia constitucional para fortalecer la democracia.

La Supremacia Constitucional se sitia como una base dentro del Estado de derecho,
lo cual permite la vigencia de derechos fundamentales y delimita poderes publicos.
Es por ello que, a través de un enfoque tedrico, conceptual y prictico, se buscard
estudiar la supremacia constitucional, desde su evolucién histérica, hasta su
influencia dentro de la democracia; examinando a su vez los diversos desafios

constitucionales o tensiones de los intereses politicos contemporaneos.



INTRODUCCION

Dentro de una sociedad considerada justa, igualitaria y libre, aspectos como la
Democracia y el Estado de Derecho se vuelven conceptos fundamentales para
garantizarla. Y de este modo, es que incluimos también el principio de supremacia
constitucional, siendo el eje principal de un sistema juridico, debido a que por
medio de este se velard por un mecanismo efectivo en el que no sélo la Constituciéon
sea eje rector del ordenamiento juridico, sino que ademis se tendrd un equilibrio
en la limitacién de poder para proteger los derechos fundamentales.

Cuando hablamos de Supremacia Constitucional, no sélo estamos tratando de un
concepto técnico-juridico, sino también de una garantia de caricter esencial dentro
de cualquier Estado democrético. Uno de los aspectos principales que protege este
principio, es el dejar a la Constitucién como una ley suprema, interponiendo que
ninguna otra ley o acto de autoridad podrin ir en contra de lo que esta establece.
Es por ello por lo que se le da suma importancia, pues su valor radicar en asegurar
aspectos como la proteccion de los derechos fundamentales, delimitar el ejercicio
del poder publico y sustentar una estructura acorde del Estado de Derecho.

Bajo esta idea, podemos identificar cémo es que la democracia se encontrard
estrechamente vinculada con conceptos de supremacia constitucional, debido a que
por un lado, la democracia garantiza la participacién ciudadana respecto de la toma
de decisiones de legitimidad del poder publico, mientras que, la supremacia
constitucional serd la encargada de asegurar que estas decisiones sean tomadas
dentro de un marco juridico que proteja los derechos fundamentales y respete el
equilibrio entre los poderes de un Estado.

Dentro del Estado mexicano, este binomio representa desafios significativos en un
contexto actual, pues se ha visto marcado por diversas reformas constitucionales o
tensiones politicas, por tal motivo, este trabajo buscard analizar como el principio
de supremacia constitucional logra fortalecer la democracia mexicana, y a su vez,
examinar el impacto de las garantias constitucionales en el desarrollo de un sistema

democritico efectivo.
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I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

i.  Concepto de Supremacia Constitucional
Debemos recordar que cuando hablamos de Supremacia Constitucional, estamos
hablando de un principio, el cual establece que la Constitucién' debe ser la “ley
suprema” dentro del sistema juridico del Estado del que se trate. En el caso de
México, este principio de supremacia se encontrard expresado dentro de la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 133, el cual

expresa:

“Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de las entidades federativas.”

Bisicamente, lo que este articulo nos quiere decir es que, ninguna ley o, en su caso,
decisién judicial, puede ser contraria de los principios, derechos y disposiciones que
se encuentren ya establecidos y, por tanto, protegidos por la propia Constitucion.
Por otro lado, existen diversos autores que también comparten su visidén sobre la
Supremacia Constitucional, tal es el caso de Tena Ramirez, reconocido
constitucionalista mexicano, quien en primer lugar expresa que las condiciones que
se imponen para poder hablar de supremacia de la Constitucién son:

1. Que el poder constituyente sea destinado de los poderes constituidos; y

" En palabras de Vergottini, el concepto es Constitucion es “una nocidn deontoldgica de la
Constitucién (en cuanto modelo ideal de organizacién estatal), una nocién socioldgico-fenomenoldgica
(en cuanto modo de ser del Estado), una nocidn politica (en cuanto organizacién basada sobre
determinados principios de orientacién politica) y, en fin, particularmente, una nocién juridica. Esta
tiltima se identifica en el ordenamiento estatal o, de modo més estricto, con la norma primaria
sobre la que se funda tal ordenamiento” (Vergottini,1985:131).

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.], 5 febrero 1917.
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2. Que la Constitucién sea rigida y escrita.’

Asimismo, aborda el concepto de la Supremacia Constitucional, sefialando que esta
encuentra su fundamento en la coincidencia de esas circunstancias; es decir, fuera
de tal escenario no se podria entender una teorfa de la supremacia constitucional,
pues faltarfa una soberania con la cual pudiera regirse la Constitucién; para él, la
expresion “supremacia constitucional” se traduce en que la carta magna sea la fuente
mds alta de autoridad. No obstante, aclara la idea de que la Supremacia
Constitucional es parcial y requiere completarse con la idea de primacia
constitucional’, misma que significa que la constitucién ocupa el primer lugar entre
todas las leyes.’

En este sentido, podemos identificar que la Supremacia constitucional sin duda se
convierte en un pilar para tener un Estado de derecho, pues al proporcionar un
marco normativo se podra regular el poder ptiblico y a su vez evitar abusos de poder

por parte del Estado.

II. EVOLUCION HISTORICA DE LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL

A nivel internacional, podemos remontar los origenes de la Supremacia
Constitucional en la antigua Grecia, que en los tiempos de Pericles® existié la
Graphe Paranomon’, que se conocia por ser una “accién criminal por
inconstitucionalidad, y que vino a poner la ley por encima de los caprichos
populares y de las luchas civiles, autorizando a todo ciudadano para actuar en su
defensa como un acusado, aplicando sanciones capitales como garante de su

soberania”.

3 Tena Ramirez, F. Derecho Constitucional Mexicano, 382 Ed., México, Porrta, 2006.

* La primacia constitucional es un elemento clave dentro de la jerarquia normativa dentro de un
sistema juridico, pues serd un principio encargado de establecer que la Constitucién es la norma
fundamental del orden juridico y que el resto de las normas juridicas dependen de ella. Esto
significa que las normas que no estén de acuerdo con la Constitucién no son vélidas y que los
érganos de gobierno sélo pueden actuar dentro de los limites que establece la Constitucion.

> Tena Ramirez, F. op. cit., p.11.

° Fue un gran jurista, magistrado, general, politico y orador ateniense en los momentos de la edad
de oro de la ciudad

7 “Proceso contra la ilegalidad”
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Sin embargo, de manera mis especifica, el principio de supremacia constitucional
tiene sus raicen en un constitucionalismo moderno, alrededor del siglo XVIIL
Teniendo como uno de los principales ejemplos la Constitucién de los Estados
Unidos de 1787, constitucidn que establecia un marco normativo en la cual el poder
se somete a la ley, a su vez, se encuentra la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789; ambas marcaron de manera histérica la idea sobre que la
ley fundamental deberfa estar por encima de los gobernantes o de otras leyes
ordinarias.
Para el caso de México, la Constitucién promulgada en 1917 fue la que consolid6
el principio de la Supremacia Constitucional como un punto central para su sistema
juridico, y al mismo tiempo, brindo diversos mecanismos de proteccién hacia este
principio y los derechos fundamentales que se establecen en ella, un ejemplo de
estos mecanismos es el Juicio de Amparo®. Esta figura logré fortalecer ampliamente
el control constitucional, permitiendo a los ciudadanos impugnar actos de
autoridad que violen sus derechos fundamentales.
Sin embargo, este principio no s6lo queda ahi, sino que ha ido evolucionando, sobre
todo en las tltimas décadas, en las cual el enfoque de supremacia se dirige en favor
de los derechos humanos, dindole un reconocimiento a los tratados internacionales
equiparado con la constitucién.

ii.  Relacién entre Supremacia Constitucional y Democracia
Para poder entender la relacién que existe en ambos conceptos es importante
primero conocer a qué nos referimos al hablar de alguno de estos. Como ya hemos
desarrollado anteriormente, la Supremacia Constitucional refiere la idea de que
nada puede estar por encima de la ley suprema, es decir, la Constitucién.
Ahora bien, segtin Diderot y D’Alembert definen la democracia como “una de las

formas simples de gobierno, en la cual el pueblo, como cuerpo tnico, posee toda la

* Medio de control constitucional de cardcter judicial que tiene como principal objetivo asegurar
la proteccién y garantia de los derechos humanos de todas las personas frente a actos, omisiones o
normas emitidas y aplicadas por cualquier autoridad en nuestro pais, sin importar si se trata de
autoridades locales o federales. (scjn.gob)
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soberanfa. Toda Republica en la que la soberania reside en las manos del pueblo es

una Democracia™.

Adicionalmente, desde el punto de vista de estos autores, para que la democracia

sea sustentable deben presentarse cuatro condiciones, las cuales son:

1. Las reuniones de las asambleas deben estar limitadas en tiempo y espacio;

2. La pluralidad del sufragio debe ser considerada en relacién a todo el cuerpo
social;

3. Laexistencia de magistrados encargados de convocar a las asambleas en casos
extraordinarios; y

4. El pueblo debe estar dividido en clases, varias si es posible.

Ante esto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) destaca lo siguiente:
“La democracia proporciona un entorno que respeta los derechos humanos y las
libertades fundamentales en el que se ejerce la voluntad libremente expresada de
las personas. Todo individuo tiene voz en las decisiones y pueden pedir cuentas a
quienes toman las decisiones”.

Ahora bien, conociendo los conceptos anteriores podemos identificar en primer
lugar que la Supremacia Constitucional y la democracia son conceptos que si bien,
van un poco de la mano, son interdependientes uno del otro. Pues cuando hablamos
de democracia nos referimos a que el poder emana de la voluntad popular, es decir,
el pueblo, y para ello la supremacia serd la figura encargada de velar por que dicho
poder sea llevado dentro de ciertas limitantes en proteccién de los derechos
fundamentales que establece la Constitucion.

De este modo, podemos identificar como es que, en el caso de México, las figuras

de la supremacia constitucional y la democracia tienen un vinculo que se ve

reflejado en la estructura del Estado de derecho, en donde gracias a las garantias
constitucionales se permite a los ciudadanos defender sus derechos frente a actos
arbitrarios del poder.

Un caso muy especifico de esto por el que se estd atravesando actualmente en el

Estado mexicano va dirigido a las tltimas reformas constitucionales, como lo es la

’ Diderot y D'Alembert, 1986:22
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reforma electoral y la reforma judicial'’, dichas reformas han reflejado gran
desequilibrio dentro de la supremacia constitucional.
. Garantias Constitucionales en el Marco Democritico
i.  Definicién y Clasificacién de las Garantias Constitucionales

El término de garantia proviene del vocablo “warranty” o “warrantee”, que significa
la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.

Ahora bien, las garantias constitucionales mayormente se definen como aquellos
medios o instrumentos que la Constitucién Nacional pone a disposicién de los
habitantes para sostener y defender sus derechos frente a las autoridades, individuos
o grupos sociales. En concreto, Carl Schmitt, a quien se le atribuye la doctrina de

las garantias constitucionales, mencionaba que:

' Se establece que el sistema electoral mexicano es uno de los més caros del mundo, por lo que se
propone reducir a la mitad el financiamiento ordinario y de campafia a los partidos politicos y
eliminar el financiamiento para actividades partidistas especificas, lo que generara ahorros
superiores a los 32 mil mdp de 2025 a 2030.

Entre los obstéculos legales a la democracia, actualmente la ley contiene una serie de obsticulos
para que las consultas populares y de revocacién de mandato no sean vinculantes; 1) no se pueden
realizar el mismo dia de las elecciones ordinarias, lo que genera una baja participacion, 2) requiere
la participacién de al menos el 40% del padrén electoral, es decir, 40 millones de votos, 3) estd
prohibido que los temas electorales y las obras de infraestructura puedan consultarse. Ademds, sélo
se permite registrar nuevos partidos politicos cada 6 afios, y posterior al proceso electoral; esto
impide la participacién de las fuerzas politicas emergentes en las elecciones.

Véase mis en http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/I5F/11_SEGOB_Reforma_Electoral.pdf

" Contempla cambios importantes en el sistema de imparticion de justicia federal y estatal, entre

los que destacan los siguientes; 1) eleccién de personas juzgadoras por voto popular, 2) creacién de
un nuevo 6rgano de administracién judicial, 3) creacién de un tribunal de disciplina judicial, 4)
cambios procesales para garantizar una justicia pronta y expedita.

Entre las problematicas que se identifican dentro de esta reforma se encontraran problemas
asociados con la legitimidad y calidad de la justicia, pues la eleccién popular de personas
juzgadoras no asegura legitimidad o mayor calidad en decisiones judiciales, asimismo, problemas
con el proceso de eleccién de personas juzgadoras, donde en primer instancia se realizard una
destitucion injustificada de diversos jueces federales y estatales, y asimismo, los altos costos que
conllevara la eleccién popular de la judicatura federal y estatal, entre otras.

Véase mds en https://www sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/page/files/2024-
06/Ana%CC%811isis%20de%201a%20iniciativa%20de%20reforma.%20Problemas¥%20asociados_fi

nal.pdf
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“Garantia constitucional es la proteccion especial que la constitucion dispensa a
determinadas instituciones con el fin de hacer imposible su supresion por la
legislacion ordinaria”.?
Con ello, podemos establecer que las garantias constitucionales solo serin
mecanismos juridicos establecidos para proteger los derechos fundamentales, y a su
vez, asegurar que se lleve a cabo un debido respeto hacia el orden constitucional.
En este sentido, estas garantias podran clasificarse en dos categorias:

- Garantias Institucionales. Serd la proteccién constitucional de derechos
fundamentales y de algunas instituciones para evitar que la regulacién de
estos, llevada a cabo por el legislador, los desnaturalice, haga perder su
esencia o pueda impedir su ejercicio. En estas la conﬁguracién
constitucional concreta se difiere al legislador ordinario, al que no se fija mas
limite que el del reducto indisponible o niicleo esencial de la institucién que
la Constitucién garantiza."

- Garantias Individuales. Refieren a los derechos fundamentales. Es decir, son
los derechos bisicos minimos consagrados en la Constitucién de cada
nacién."

Como ya se ha mencionado, en México el mayor instrumento de proteccién de
derechos fundamentales serd el juicio de amparo, pues este se asegurard de que los
actos de autoridad se ajusten al marco constitucional.”

Asimismo, como sucede con la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH), la cual establece que estas garantias no sélo seran herramientas legales,
sino que, también representardn un reflejo del compromiso existente en un Estado
para poder llevar acabo un sistema optimo de justicia y el ejercicio adecuado de la
democracia.'

ii.  Impacto de las Garantias en el Equilibrio de Poderes

'* Diccionario panhispénico del espafiol juridico, 2023

P SSTC de 13-11 y 28-VII-1981, que fijaron la doctrina de la garantia institucional, de acuerdo con los
postulados de Schmitt

'* Equipo editorial, Etecé (15 de julio de 2021). Garantias individuales. Enciclopedia Concepto.

15 (SCJN, 2024)

9 (ColDH, 2024)
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Si bien, el objeto principal de las garantias constitucionales puede estar dirigido a la
proteccién de los derechos individuales, debemos saber que no sélo sera asi, sino
que también tendrin un papel esencial al momento de querer mantener un
equilibrio adecuado entre los poderes del Estado.

En el caso de México, para evitar que se diera un abuso de poder es que se convirtié
fundamental en llevar a cabo una divisién de estos, llevando asi a la obtencién de

1. Y bien, este sistema al establecer

tres poderes; ejecutivo’’, legislativo' y judicia
los limites claros para el ejercicio del poder, contribuirin par evitar que se de la
concentracién de autoridad en una sola institucioén o actor politico.

Sin embargo, resultard importante conocer que no sélo serd importante la existencia
de las garantias constitucionales establecidas dentro de un papel para poder ejercer
un control constitucional, sino que deberd materializarse, para lograrlo es que
entrara el papel que desempefiaran los tribunales correspondientes, como lo sera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que seré el verdadero 6rgano facultado de
revisar la constitucionalidad de las leyes y los actos de las autoridades. Y, por otro
lado, a nivel internacional, con érganos como la Corte Interamericana, que también

promueven el dialogo y la justicia dentro de los sistemas constitucionales.

III. CONCLUSION

Para que una sociedad sea considerada realmente democritica, se convierte
fundamental la existencia de diversos valores y principios que vayan mds alld de
escritos técnicos para poder ejercerla, tal es el caso de el principio de la Supremacia
Constitucional. Pues este principio asegura que la Constitucién sea la norma
suprema, posiciondndola por encima de cualquier otras leyes o actos de autoridades,
sino que, por el contrario, sean estas las que deban adaptarse a lo que se establezca

en la ley suprema.

"7 Encargado de la gestién politica del Estado, la administracién publica, la toma de decisiones y las
labores diplomaticas.
1% Su funcié incipal serd el difi d las di | i 1

u funcién principal serd el crear, modificar y derogar las diversas leyes que se rigen en la
sociedad.
199 5 de ] lucién d fli i | 5 del

e encargard de la resolucion de conflictos que surjan entre las personas y entre 6rganos de
poder publico, asimismo, garantizari el correcto cumplimiento de la ley y la proteccién de los
derechos humanos.
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El Estado mexicano ha logrado vincular este principio de supremacia constitucional
hacia la consolidacién de un adecuado Estado de derecho y la democracia, al
asegurar que las decisiones estén emanadas por la voluntad del pueblo para
salvaguardar los derechos humanos de los mismos a través de los limites juridicos
necesarios, brindindoles los mecanismos juridicos necesarios para poder defenderse
ante cualquier arbitrariedad contraria a sus derechos.

Gracias a ello podremos identificar cual es la importancia del principio de
Supremacia Constitucional como herramienta que garantice la justicia, la igualdad
e inclusive la libertad de un Estado democritico, para que esta democracia sea
llevada de manera auténtica, y en la que los derechos de las personas sean el centro
de toda accién publica y en la que las instituciones actien como verdaderos

guardianes hacia un orden y control constitucional.
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